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Problem: 
Berufswahl 

Text des Artikel 12 GG lässt nur eine Regelung 
der Berufsausübung zu.  

Zur Berufswahl trifft er keine Aussage 

Einheitliches Grundrecht 

„Apotheken-
urteil“ 

BVerfGE 7, 377 

„Die Berufsausübung bestätigt die Berufswahl“ 



Artikel 12 GG/“Drei-Stufen-Theorie“ 

© juracademy.de 3 

öR 

Die „Drei Stufen“ 

Berufsausübungs
regelung 

Subjektive 
Zulassung 

Objektive 
Zulassung 

Betreffen die Art 
und Weise des 

Berufs, das „Wie“ 

Regeln den 
Zugang, das „Ob“, 
nach subjektiven 

Kriterien 

Regeln den 
Zugang, das „Ob“, 
nach objektiven 

Kriterien 

Mittlere und obere 
Stufe finden sich 
nicht im Text des 

Art. 12 GG 
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Regelungen zum „Ob“, d.h. der Berufswahl 

Zulassungsregelungen 

Quoten, 
Numerus 
Clausus 

Subjektiv  sind Gründe , die 
in der Person liegen und 

i.d.R. von dieser beeinflusst 
werden können 

Objektiv sind Gründe die 
außerhalb der Person/deren 

Einfluss liegen 

z.B. 
Qualifikationen 
aber auch Alter 
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Die „Drei Stufen“: Rechtfertigung 
Berufsausübungs

regelung 
Subjektive 
Zulassung 

Objektive 
Zulasung 

Zulässig aus 
vernünftigen 

Erwägungen des 
Allgemeinwohls 

Zulässig zum 
Schutz ansonsten 
wohl gefährdeter 

wichtiger  
Verfassungsgüter 

Zulässig zum 
Schutz vor 

schweren, nach-
weisbaren 

Gefahren für 
überragend 

wichtige 
Verfassungsgüter 

Eingriff auf 
höherer Stufe nur 

zulässig wenn 
tiefere Stufe nicht 

ausreicht 
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Wo zu prüfen? 

Verschiedene Ansätze 

In Eingriff, da 
verschiedene 
Intensitäten 

In Rechtfertigung, da 
hier die verschiedenen 

Stufen verschiedene 
Rechtfertigungsebenen 

erfordern  

In Schranke, da nur 
Ausübungsregelung 
aus Art. 12 Abs.1 S. 2 
GG erklärbar 
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Neuer Ansatz: 

Verhältnismäßigkeitsprüfung 

Die „Drei Stufen“ sind lediglich spezifische 
Anforderungen an den 

Verhältnismäßigkeitsgrundsatz und 
enthalten insoweit spezielle Anforderungen 

insbesondere im Rahmen der Prüfung 
dessen. 
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