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Grdsl. Schema für alle Freiheitsgrundrechte

1. Schutzbereich 2. Eingriff 3. Rechtfertigung

a) Persönlich und 
b) Sachlich

WER kann sich auf das 
Grundrecht berufen?

WAS ist geschützt?

Meist der kürzeste und 
unproblematischste 

Unterpunkt

Gibt es eine Recht-
fertigung für den 

Eingriff? Wie muss diese 
ausgestaltet sein? Nur 

wenn Eingriff nicht 
verfm. gerechtfertigt ist 
liegt eine Verletzung vor
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Problem:

Zeitpunkt/Vertrauen

Darf der Bürger darauf 
vertrauen, dass in Zukunft alles 
so bleibt? Darf der Gesetzgeber 
Dinge ändern? Von wann muss 
die Regelung sein, auf die sich 

der Staat beruft?
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Problem: Vertrauensschutz

Arten der Rückwirkung

Sog. „Unechte 
Rückwirkung“

Rückbewirkung von 
Rechtsfolgen; d.h. ein 

abgeschlossener TB erhält 
eine neue Rechtsfolge

Tatbestandliche Rückanknüpfung; 
d.h. ein noch andauernder TB hat 

für die Zukunft eine neue 
Rechtsfolge

Sog. „echte 
Rückwirkung“
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Problem: Vertrauensschutz

Rückwirkung

Grdsl. erlaubt

Rückbewirkung von 
Rechtsfolgen

Tatbestandliche Rückanknüpfung

Grdsl. verboten
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Schutzwürdiges Vertrauen

Ausnahmen

Eine Rückbewirkung von 
Rechtsfolgen kann 

ausnahmsweise erlaubt sein, 
wenn der Bürger kein 

schutzwürdiges Vertrauen 
hat 

Eine tatbestandliche 
Rückanknüpfung kann 

ausnahmsweise verboten 
sein, wenn schutzwürdiges 
Vertrauen dagegenspricht
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Kein Schutzwürdiges Vertrauen

Neuregelung 
zeichnete sich ab

Keine negative 
Auswirkung

Abwägung

Nicht schutzwürdig, 
damit musste Bürger 

rechnen: z.B. 
Neufassung eines 

ungültigen Gesetzes; 
unklare Rechtslage

Hier ist kein Schutz 
notwendig – gleiches 

gilt auch bei 
„Bagatellen“,

z.B. ganz geringe 
Mehrkosten

Auch stärkere negative 
Auswirkungen muss der 

Bürger aus zwingenden und 
deutlich überwiegenden 

Gründen des 
Allgemeinwohls hinnehmen
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Beispiel:
Rückwirkende Erhöhung der 

Hundesteuer

In Hamburg wurde eine 
Gebühr für Hundemarken (5 DM/

2,60 €) ohne Rechtsgrundlage 
erhoben. Daraufhin wurde die 

Hundesteuer rückwirkend um diesen 
Betrag erhöht.

BVerfGE 
7,89
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Erneut: Vertrauensschutz

Rückwirkung

Übergangs-
regelungen

Tatbestandliche 
Rückanknüpfung

Ausnahme: schutzwürdiges 
Vertrauen überwiegt – Abwägung!

Grdsl. erlaubt
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Beispiel:
Änderung von 

Studienvorschriften

Universität ändert die zu erbringenden 
Leistungen für Abschluss. Diese Regeln 

gelten uneingeschränkt für Personen die 
Studium neu beginnen - bereits studierende 

Personen erhalten Gelegenheit, Studium 
nach alten Regeln innerhalb Frist zu Ende zu 
bringen; diese können aber auch die neuen 

Regeln wählen (komplett).


